* ACCION
CONTRAEL

HAMBRE

TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE INCENDIOS PARA
TERRITORIOS INDIGENAS AMAZONICOS Y DEL
APLICATIVO DE ALERTAS Y MONITOREO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO TERRITORIAL SHIPIBO KONIBO XETEBO.

I. ANTECEDENTES

La Fundacion Accion contra el Hambre es una organizacion humanitaria internacional que
trabaja en el Peru fortaleciendo las capacidades de preparacion y respuesta ante
emergencias, la resiliencia de las comunidades y la articulaciéon con autoridades y
organizaciones locales.

Actualmente ejecuta el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades locales para dar una
respuesta rapida ante emergencias y desastres de multiples riesgos, con especial atencion
a los vertimientos de petrdleo y los incendios forestales en la Amazonia”. El proyecto trabaja
con gobiernos territoriales, organizaciones y comunidades indigenas amazonicas para
fortalecer sus capacidades de prevencion, vigilancia, reporte y respuesta.

Los territorios indigenas de la Amazonia peruana estan expuestos a incendios forestales,
guemas no controladas, inundaciones, derrames de hidrocarburos, deforestacion y otras
amenazas ambientales y territoriales. La amplitud y dispersion de los territorios, la limitada
conectividad, las brechas de informacién y los largos tiempos de desplazamiento dificultan
la deteccion temprana, la verificacion en campo y la coordinacion oportuna con las
autoridades competentes.

En este contexto, se requiere desarrollar un Sistema de Alerta Temprana de Incendios —
SATI— que pueda ser implementado y adaptado para el Gobierno Territorial Auténomo
Awajun, el Gobierno Territorial Shipibo Konibo y otros gobiernos, organizaciones y
comunidades indigenas amazdnicas priorizadas. El sistema combinara monitoreo satelital y
meteoroldgico con informacion territorial y reportes comunitarios, respetando la
gobernanza y las particularidades de cada territorio.

Como parte complementaria del servicio, se desarrollara un aplicativo movil bilinglie de
alertas y monitoreo territorial dirigido especificamente al pueblo y al Gobierno Territorial
Shipibo Konibo.

Este aplicativo permitira reportar emergencias y hechos de vigilancia territorial aun en
condiciones de baja conectividad, y aportara informacion comunitaria al SATI y al visor
operativo.



ITEM DESCRIPCION

Tipo de Servicio |Consultoria (Contrato por Locacion de Servicios bajo ley peruana)

Titulo del de Alerta Temprana de Incendios y del aplicativo de alertas vy
Servicio monitoreo territorial del Gobierno Territorial Shipibo Konibo Xetebo.

Consultoria para el desarrollo y puesta en funcionamiento del Sistema

Ubicacion en:

Perd, region Amazonas.

Duracion: Desde la firma del contrato hasta 60 dias calendario.

Coordinado por: Pefe de proyecto Respuesta Rapida Indigena -RRI HIP 2026-ECHO

Director y Co-director de ACH

II. OBJETIVOS DEL SERVICIO

Objetivo General

Desarrollar y poner en funcionamiento un Sistema de Alerta Temprana de Incendios
adaptable a los gobiernos territoriales y comunidades indigenas de la Amazonia
peruana, que permita anticipar y monitorear el peligro de incendios y generar
informacidn oportuna para la toma de decisiones; e implementar, para el Gobierno
Territorial Shipibo Konibo, un aplicativo comunitario de alertas y monitoreo territorial
integrado al sistema.

Objetivos Especificos

Implementar una plataforma de monitoreo que integre focos de calor de NASA
FIRMS y el indice meteoroldgico de peligro de incendios FWI de Copernicus.
Desarrollar un motor de reglas que genere y priorice alertas a partir de
informacién satelital, meteoroldgica, territorial y comunitaria.

Desarrollar y publicar un aplicativo mévil bilinglie castellano y Shipibo Konibo
para reportar emergencias y eventos de vigilancia territorial, incluso sin conexién
a internet.

Implementar un visor operativo que permita consultar mapas, reportes
comunitarios, indicadores, alertas e informacion historica.

Capacitar a los equipos designados por los gobiernos y organizaciones indigenas
participantes, y transferir los componentes técnicos necesarios para la
administracion y sostenibilidad del SATI y aplicativo movil.

IIl. DESCRIPCION DEL SERVICIO

El consultor/a o empresa consultora debera ejecutar, como minimo, las actividades que
se describen a continuacion:



3.1. Componente 1 Sistema de alerta temprana de incendios

Definir la arquitectura funcional y técnica, los flujos de ingesta, procesamiento,
almacenamiento, generacién de indicadores, alertas y publicacion.

Implementar la ingesta automatizada de focos activos de NASA FIRMS
procedentes de MODIS y VIIRS, incluyendo ubicacion, fecha y hora, confianza y
potencia radiativa del fuego o FRP.

Mostrar focos de las Ultimas 24 horas y acumulados de los Ultimos 7 dias para
analizar actividad reciente, persistencia y recurrencia.

Integrar o calcular los componentes del Fire Weather Index: FFMC, DMC, DC, ISI,
BUI y FWI, mediante informacién de Copernicus o fuentes equivalentes.
Representar el peligro meteoroldgico mediante categorias configurables. Los
umbrales iniciales deberan documentarse y podran ajustarse con informacion
histdrica y conocimiento territorial.

Implementar reglas para alertas preventivas, detecciones térmicas y eventos
priorizados, considerando FWI, FIRMS, FRP, confianza, persistencia, proximidad a
comunidades o infraestructura y reportes comunitarios.

Registrar el estado, evolucidn y trazabilidad de las alertas. Una anomalia térmica
deberd presentarse como una deteccidon por verificar y no como un incendio
confirmado.

Configurar el SATI para incorporar progresivamente distintos territorios indigenas,
con limites, comunidades, usuarios, reglas y niveles de acceso diferenciados.

3.2, Componente 2 Aplicativo de alertas y monitoreo territorial

Levantamiento y validacion de requerimientos con Accién contra el Hambre Peru
y el Gobierno Territorial Shipibo Konibo.

Disefio de formularios digitales en XLSForm o tecnologia equivalente, con ldgica
de saltos, campos obligatorios, validaciones, catalogos y trazabilidad.

Interfaz bilinglie en castellano y Shipibo Konibo. Accién contra el Hambre vy el
Gobierno Territorial Shipibo Konibo facilitaran o validaran las traducciones; el
proveedor realizara su correcta implementacién técnica.

Disefio de iconografia clara y pertinente para facilitar el uso por personas con
distintos niveles de alfabetizacion digital o lectoescritura.

Registro sin conexién y sincronizacidon posterior al recuperar internet, evitando
duplicidad o pérdida de informacion.

Captura automatica o asistida de coordenadas GPS, fecha, hora, comunidad,
categoria, nivel de afectacion y datos de contacto autorizados.

Adjunto de fotografias, audios y videos, sujeto a reglas de tamafio, seguridad y
consentimiento.

Cobertura de incendios y quemas, inundaciones, erosion, derrames de
hidrocarburos, deforestacion, contaminacion de agua, actividades ilegales y otras
categorias que se validen.

Personalizacion institucional con nombre, logotipos, colores, pantalla inicial e
icono aprobados por Accidon contra el Hambre y el Gobierno Territorial Shipibo
Konibo.

Gestion de perfiles, usuarios y permisos. El Gobierno Territorial Shipibo Konibo
dispondra de un perfil administrador para altas, bajas y control de accesos.
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Definir la arquitectura funcional y técnica, los flujos de ingesta, procesamiento,
almacenamiento, generacién de indicadores, alertas y publicacion.

Implementar la ingesta automatizada de focos activos de NASA FIRMS
procedentes de MODIS y VIIRS, incluyendo ubicacion, fecha y hora, confianza y
potencia radiativa del fuego o FRP.

Mostrar focos de las Ultimas 24 horas y acumulados de los Ultimos 7 dias para
analizar actividad reciente, persistencia y recurrencia.

Integrar o calcular los componentes del Fire Weather Index: FFMC, DMC, DC, ISI,
BUI y FWI, mediante informacién de Copernicus o fuentes equivalentes.
Representar el peligro meteoroldgico mediante categorias configurables. Los
umbrales iniciales deberan documentarse y podran ajustarse con informacion
histdrica y conocimiento territorial.

Implementar reglas para alertas preventivas, detecciones térmicas y eventos
priorizados, considerando FWI, FIRMS, FRP, confianza, persistencia, proximidad a
comunidades o infraestructura y reportes comunitarios.

Registrar el estado, evolucidn y trazabilidad de las alertas. Una anomalia térmica
deberd presentarse como una deteccidon por verificar y no como un incendio
confirmado.

Configurar el SATI para incorporar progresivamente distintos territorios indigenas,
con limites, comunidades, usuarios, reglas y niveles de acceso diferenciados.

3.3. Componente 2 Aplicativo de alertas y monitoreo territorial

Levantamiento y validacion de requerimientos con Accién contra el Hambre Peru
y el Gobierno Territorial Shipibo Konibo.

Disefio de formularios digitales en XLSForm o tecnologia equivalente, con ldgica
de saltos, campos obligatorios, validaciones, catalogos y trazabilidad.

Interfaz bilinglie en castellano y Shipibo Konibo. Accién contra el Hambre vy el
Gobierno Territorial Shipibo Konibo facilitaran o validaran las traducciones; el
proveedor realizara su correcta implementacion técnica.

Disefio de iconografia clara y pertinente para facilitar el uso por personas con
distintos niveles de alfabetizacién digital o lectoescritura.

Registro sin conexién y sincronizacidn posterior al recuperar internet, evitando
duplicidad o pérdida de informacion.

Captura automatica o asistida de coordenadas GPS, fecha, hora, comunidad,
categoria, nivel de afectacion y datos de contacto autorizados.

Adjunto de fotografias, audios y videos, sujeto a reglas de tamafio, seguridad y
consentimiento.

Cobertura de incendios y quemas, inundaciones, erosion, derrames de
hidrocarburos, deforestacion, contaminacion de agua, actividades ilegales y otras
categorias que se validen.

Personalizacion institucional con nombre, logotipos, colores, pantalla inicial e
icono aprobados por Accion contra el Hambre y el Gobierno Territorial Shipibo
Konibo.

Gestion de perfiles, usuarios y permisos. El Gobierno Territorial Shipibo Konibo
dispondra de un perfil administrador para altas, bajas y control de accesos.



Compilacion firmada para Android y publicacion en Google Play Store, incluyendo
ficha, politica de privacidad, permisos y atencion de observaciones hasta su
aprobacion.

Entrega del archivo APK o AAB instalable y de la version publicada, sin limitar la
instalacion directa para equipos autorizados cuando sea necesario.

3.4. Componente 3 Integracion y gestion de datos

Base de datos espacial que almacene reportes, focos FIRMS, indicadores FWI,
geometrias, reglas, alertas e historial.

Conexién automatica mediante API con KoboToolbox o la plataforma seleccionada
para el aplicativo comunitario.

Normalizacion de campos, fechas, coordenadas, categorias y sistemas de
referencia espacial.

Proceso automatizado de respaldo y exportacion en formatos abiertos, incluyendo
CSV, GeolSON o equivalentes.

Mecanismos de registro de errores, reintentos, control de duplicados e integridad
de datos.

Interoperabilidad mediante API documentada o procedimientos reproducibles que
eviten dependencia exclusiva del proveedor.

3.5. Componente 4 Visor y tablero operativo

Visor SIG web y tablero operativo, mediante Power BI o tecnologia equivalente
acordada, accesible para usuarios autorizados.

Visualizacion de FWI, detecciones FIRMS, alertas generadas, reportes
comunitarios, limites territoriales y capas de contexto disponibles.

Filtros por periodo, comunidad, categoria, fuente, nivel de prioridad, estado y
ambito administrativo.

Consulta de fichas de evento, evidencia disponible y trazabilidad de atencion.
Indicadores y series temporales sobre focos, alertas, reportes y distribucién
territorial.

Diseno legible, adaptable a pantalla y optimizado para conexiones de ancho de
banda limitado.

3.6. Capacitacion y soporte

Capacitacion diferenciada para administradores del Gobierno Territorial Shipibo
Konibo, Gobierno Territorial Autonomo Awajun, equipo de Accién contra el
Hambre y usuarios o facilitadores comunitarios.

Como minimo, tres sesiones virtuales sobre uso del aplicativo, administracion,
lectura del visor, interpretacion de FWI y FIRMS, gestion de alertas y respaldo de
informacion.

Manuales ilustrados y materiales de réplica en lenguaje sencillo.

Acompafiamiento durante las pruebas y garantia técnica minima de tres meses
desde la conformidad final, para correccion de fallas y ajustes menores.



IV,

PERFIL REQUERIDO

El consultor/a o empresa consultora debera contar con el siguiente perfil:

e Con experiencia profesional demostrada minima de cuatro (4) afos en SIG,
desarrollo e implementacion de aplicaciones web y aplicaciones moéviles en el sector
humanitario para reportes de emergencias a diferentes organizaciones a nivel
internacional. Ademas, plataformas geoespaciales, o soluciones de monitoreo y
alerta.

e Contar con un equipo técnico requerido: 01 Coordinador de Equipo: quien sera el
encargado de coordinar las actividades con ACH; 01 Especialista SIG y
teledeteccion: con experiencia NASA FIRMS, MODIS o VIIRS, FWI, analisis espacial,
automatizacion de procesos y bases de datos geograficas; 01 Analista Programador:
con experiencia en desarrollo de aplicaciones mdviles y aplicaciones web, en
Android, KoboCollect o tecnologia equivalente, KoboToolbox, XLSForm, APIs, bases
de datos y publicacidon en Google Play; 01 Disefiador: con experiencia en interfaces
accesibles, disefio de iconos, materiales ilustrados y trabajo con usuarios de
distintos niveles de alfabetizacion digital.

e (Capacidad de autogestionar su trabajo con actitud positiva y asertiva frente a la
retroalimentacion sobre sus actividades y productos.

e Con disponibilidad contina durante la ejecucion de las diferentes actividades
planificadas durante la elaboracién de los productos contemplados en la presente
consultoria.

ENTREGABLES Y PLAZOS

La duracion de la consultoria es de 60 dias calendario una vez recibida la orden de
servicio.

Entregables Plazos

Producto 1: Plan de trabajo con el cronograma de
actividades y el disefio metodoldgico. Hasta 10 dias después
de firmado el contrato

Producto 2: Informe de avance

Informe de avance y versidn preliminar de la Plataforma
SATI y el aplicativo mdvil; ingesta FIRMS; procesamiento
FWI; base de datos; primera version del visor y respaldo | Hasta 45 dias calendario
automatizado. Ademas, aplicativo y visor beta; motor de
alertas; integracion de reportes; pruebas técnicas y de
usuarios; correcciones;

manuales preliminares y demostracion funcional.

Producto 3: Informe final
Aplicativo publicado en Google Play; SATI y visores | Hasta 60 dias
operativos; coddigo, base, repositorios y credenciales; | calendario
documentacion final; video; capacitaciones; informe de
pruebas, transferencia y garantia.




VI. FORMA DE PAGO PARA EL/LA CONSULTOR/A
El servicio de la consultoria es por un monto de € 16,000.00 (DIECISEIS MIL
EUROS) y su equivalente a S/ 61,803.00 soles. El servicio es a todo costo
(incluye honorarios, costos operativos, impuestos, entre otros), que seran cancelados
mediante la siguiente forma de pago:

NO

Entregable

Formas de pago

metodologia.

1 A la aprobacion del primer producto: Plan de trabajo y

25%

2 A la aprobacion del segundo producto: informe de
avance de la plataforma SATI incendios y versién 35%
preliminar del aplicativo movil.

A la aprobacion del tercer producto: Informey la
version final de la plataforma SATI Incendios y el 40%
aplicativo movil aprobado y en funcionamiento.

La empresa seleccionada cuyo domicilio fiscal se encuentre fuera del Perl estara sujeta a
la deduccién del 30 % del monto correspondiente al Impuesto a la Renta de no
domiciliados, de acuerdo con la normativa tributaria peruana aplicable. Esta deduccién no
sera aplicable a las empresas domiciliadas en los paises miembros de la Comunidad
Andina (CAN), siempre que corresponda la aplicacion de las disposiciones tributarias
vigentes que regulan dichas operaciones.

La facturacion debera emitirse por cada producto entregado, previa validacion y
conformidad del mismo, a fin de proceder con el pago correspondiente.

VII. PROCESO DE SELECCION

Etapa Fecha Descripcion
Publicacién del TDR 2 de noviembre
de 2026

Presentacion de
documentos:
Propuesta Técnica y
Financiera

Hasta el 16 de
noviembre
de 2026

Los documentos seran enviados a los
COrreos:
jnarciso@pe.acfspain.org

cdelacruz@pe.acfspain.org

con el asunto: PEA1AL — Consultoria

Plataforma SATI y aplicativo movil de
alertas shipibo

Evaluacion curricular

17 de noviembre
de 2026

Seleccion y suscripcion
de contrato.

18 de noviembre
de 2026

Se notificara al correo electronico del
seleccionado(a)



mailto:jnarciso@pe.acfspain.org
mailto:cdelacruz@pe.acfspain.org

VIIL

IX.

DOCUMENTOS PARA PRESENTAR
Para la postulacion al servicio de consultoria enviar:

- Propuesta técnica y econdmica

- Experiencia y capacidad técnica del proveedor:
Persona natural: Curriculum vitae (CV) documentado, acompafado de evidencias
que acrediten experiencia en el desarrollo de aplicativos o soluciones
tecnoldgicas similares.
Persona juridica (empresa): Portafolio de proyectos ejecutados y documentacion
que acredite experiencia en el desarrollo de aplicativos o soluciones tecnoldgicas
similares.

- Ficha RUC o documento equivalente que acredite la inscripcidn fiscal del
proveedor en su pais de origen, segun corresponda.

PROPIEDAD INTELECTUAL

El consultor/a o empresa consultora no tendra ningun titulo, patente u otros derechos
de propiedad en ninguno de los documentos preparados. Tales derechos pasaran a ser
propiedad de Accidn contra el Hambre.
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